
《关于完善商业网点规划管理的指导意见》
政策解读

为有序推进商贸流通设施建设，遵循商业发展规律，强化制度保障，营造竞争有序、规范经营、良性发展的商业环境，促进城乡商贸繁荣，2019年12月25日，浙江省商务厅等13部门联合印发了《关于完善商业网点规划管理的指导意见》，（浙商务联发〔2019〕 114号，以下简称〈指导意见〉）。
《指导意见》旨在贯彻国家国内贸易流通体制改革精神，落实浙江省政府批发零售业改造提升行动有关要求，探索建立流通基础设施发展新模式。加强商业网点规划管理，是引导商贸流通有效投资，推进城乡市场一体化建设，优化商业营商环境的客观要求，也是发达国家商业发展的重要经验。《指导意见》围绕建立商业网点布局规划实施、政府鼓励流通设施建设政策促进和社会投资公共信息引导等三大机制，突出问题导向，提出了八条政策意见。
一、解决商业网点规划地位不高和编制不够专业问题
第一条给商业网点规划“赋能”，增强规划的强制力。明确商业网点布局专项规划经国土空间规划“一张图”审查核对后报本级政府审批，批复后叠加到国土空间规划“一张图”上。通过叠加到国土空间规划“一张图”上实施，确立商业网点规划管理的地位和执行力度，确保了与相关规划衔接和同步实施。
第二条给商业网点规划“赋容”，增强规划编制专业性。明确了规划内容，要求结合各地商贸流通业发展规划，确定重点商贸流通设施的发展目标、总体布局、分区定位、建设规模、业态结构等内容。通盘考虑大中型商业网点设施、重点商贸流通项目、公益性商贸设施等的空间布局、建设目标、功能结构和管理原则。
二、解决政策保障不够有力和管理制度不够完备问题
第三条的关键词是“政策保障”。针对农村商贸、社区商业、农产品流通、再生资源回收等带有公益性的商业网点设施建设相对滞后问题，要求全省各地对商务部等部委《政府鼓励的流通设施目录》的项目，加强规划、用地、财税、金融等政策保障。鼓励利用现有闲置设施进行商业项目改造。鼓励通过发展数字商业、智慧商业、数字市场，对现有商贸设施升级改造。
第四条的关键词是“分类管理”。针对流通基础设施建设中的短板，以及“热点”地区出现的大型商业网点盲目建设、业态重复、恶性竞争、闲置浪费等问题，要求从当地实际出发，探索采取分类、分级、分区的管理方式，管控与促进相结合，由市、县制定商业设施建设使用管理意见，并要求严格落实国家关于社区商业服务设施建设的规定。
三、解决商业项目规划管控和公众参与意见问题
第五条是加强项目规划审核。要求结合商业设施建设使用管理意见的实施，严格落实大中型商业网点布局规划，在项目立项、规划审批和规划变更时，应征求商务部门意见，落实用途管控，具体办法由市、县制订实施。
第六条是引入公众参与机制。公众参与是现代治理的重要方式，明确对当地商业环境影响较大的或公示中反应强烈的重大商贸项目，由市、县商务部门会同有关部门组织相关方代表和项目建设单位召开听证会，征求意见建议。
四、解决部门协作和商贸投资公共信息引导问题
第七条是强调部门之间协同。明确将商务部门纳入政府规划的议事协调机构，发挥其在商业网点布局规划中的作用，要求相关部门按照各自职责，共同做好商业网点布局规划建设和管理工作。
[bookmark: _GoBack]第八条是发挥信息引导作用。明确市、县商务部门会同相关部门建立商贸流通建设项目信息定期共享机制。探索建立商业网点建设监测预警制度。完善浙江省市场体系建设公共信息平台，加强政府公共信息的引导，为企业和社会资本的商贸项目投资决策提供帮助。

